ODUVODNENI

vyhlasky o Gvérovych ukazatelich

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich principt

Divodem k piedloZzeni navrhu vyhlasky je naplnéni zmocnéni pro Ceskou narodni banku, které je
uvedeno v § 45a zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zdkona &. 219/2021 Sb.
V § 45a zakona o Ceské narodni bance je uveden piehled Gvérovych ukazateld, které jsou
vymezeny jako pomérové ukazatele, ptiCemz Citatele a jmenovatele v téchto ukazatelich zakon
0 Ceské narodni bance stanovuje jen ramcové. Podrobnosti ma upravit Ceskd narodni banka
vyhlaskou.

Névrh vyhlagky v navaznosti na pravomoc Ceské narodni banky stanovit v rdmci néstroji
makroobezietnostni politiky horni hranice uvérovych ukazateld, které nesmi byt pfekroCeny pii
poskytnuti spotiebitelského uvéru zajisténého obytnou nemovitosti, obsahuje vzorce pro vypocet
jednotlivych uvérovych ukazateld a popis jednotlivych polozek v Citatelich a jmenovatelich
vzorcl. Jsou také stanovena pravidla k upiesnéni vypoctu uvérovych ukazateld. Navrhovana
pravni Uprava je nezbytna z divodu potieby legislativniho zakotveni zpiisobu a pravidel vypoctu
Gvérovych ukazateli uvedenych v § 45a zakona o Ceské narodni bance a vymezeni Citateli
a jmenovatelll ve vzorcich popisujicich vypocet jednotlivych ukazateld.

Pouziti matematickych vzorcli pro vymezeni jednotlivych Uvérovych ukazateli v néavrhu
vyhlasky bylo zvoleno s cilem vyjadfit Gaveérové ukazatele piehledné a pro osoby opravnéné
poskytovat spotiebitelsky uvér navodné. Kromé vzorcii pro tii Uveérové ukazatele vyhlaska
vymezuje jednotlivé prvky vypoctu, a to polozky obsazené v Citateli a jmenovateli kazdého
vzorce. Pojem ,,obytna nemovitost“ vyhlagka definuje v souladu s § 45a odst. 2 zakona o Ceské
narodni bance odkazem na piimo pouZitelny ptfedpis Evropské unie upravujici obezietnostni
pozadavky. Obytnou nemovitosti se rozumi obytnd nemovitost podle ¢l. 4 odst. 1 bodu 75
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na
uvérové instituce a o zméné natizeni (EU) €. 648/2012, v platném znéni.t Vyhléaska také obsahuje
nékolik pravidel pro vypocet uvérovych ukazatelti, napt. k prezentaci vysledku vypoctu, k pouziti
kurzu pro ptepocet hodnot v cizich ménach nebo k zohlednéni zajisténi.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni
je navrZena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim

Vyhlaska je v souladu se zdkonnym zmocnénim. V souladu s ,,Planem pfipravy vyhlaSek
ustfednimi organy statni spravy na rok 2019 s vyzna€enim povinnosti zpracovani RIA* nebylo
k navrhu vyhlasky zpracovano hodnoceni dopada regulace (RIA).

! Obytnou nemovitosti se podle nafizeni (EU) ¢. 575/2013 rozumi obytny prostor, ktery obyva vlastnik nebo
najemce tohoto obytného prostoru nebo druzstevnik v bytovych druzstvech, jako jsou naptiklad bytova druzstva ve
Svédsku.



3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Vyhlaska je slu¢itelna s pravem Evropské unie. Uprava Gvérovych ukazateld neni pravem EU
pifimo upravena, véc vSak spadd do upravy pravidel obezietnosti podle piimo pouzitelnych
predpistt EU? nebo postupti dohledu v oblasti makroobezietnostni politiky,® jejiz soudasti je pése
o stabilitu finan¢niho systému, vetné prevence nartistu systémovych rizik. Evropska rada pro
systémova rizika vydava ve véci doporuceni® a provadi také hodnoceni tzv. zranitelnych mist,
pricemz v roce 2019 byla (opakovan¢) hodnocena zranitelna mista sektoru obytnych nemovitosti
ve stiednédobém horizontu, varovéani bylo tentokrat vydano i pro Ceskou republiku.”

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Gprava se netyka problematiky upravené mezinarodnimi smlouvami, kterymi
je Ceska republika vazana, tudiz je pln& v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana.

5. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostredi

VyhlaSka nema dopad na statni rozpocet ani na ostatni vefejné rozpocty. Z navrhu vyhlasky
nevyplyvaji zvysené naklady ani pro Ceskou narodni banku.

Dopad navrhované pravni Gpravy na podnikatelské prostiedi spo¢iva v tom, Ze osoby opravnéné
poskytovat spotiebitelsk¢ uvery zajiSt€éné obytnou nemovitosti budou mit povinnost
implementovat a dodrzovat pravidla pro vypocet Gvérovych ukazateli, pokud Ceskd narodni
banka stanovi opatfenim obecné povahy horni hranici jednoho, nebo vice téchto tvérovych
ukazatelil.

Navrhovana pravni Gprava neni sama o sobé spojena se socialnimi dopady, nebot’ pouze
stanovuje, jak se jednotlivé uvérové ukazatele vypocitaji, aniz by ur€ovala horni hranice téchto
ukazatelll nebo jinym zplisobem omezovala Gvérovani spotiebitelii. Socialni dopady se mohou
projevit az stanovenim horni hranice jednoho, nebo vice uve€rovych ukazatelli opatfenim obecné

2 Zejm. Natizeni Evropského parlamentu arady (EU) & 575/2013 ze dne 26.&ervna 2013 0 obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a o0 zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012, v platném znéni.

®Zejm. Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢& 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
0 makroobezietnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na trovni Evropské unie a 0 zfizeni Evropské rady pro
systémova rizika, v platném znéni.

* Napt. Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne 22. prosince 2011 o makroobezietnostnim mandatu
vnitrostatnich organt (ESRB/2011/3).

® Varovani Evropské rady pro systémova rizika ze dne 27. &ervna 2019 ke zranitelnym mistim sektoru obytnych
nemovitosti v Ceské republice (ESRB/2019/10).



povahy. Jak vyplyva z vyhodnoceni téchto dopadii provedeného v souvislosti s pfipravou navrhu
vyse uvedené novely zdkona o Ceské narodni bance, zjemci o Gvér/spotiebitelé budou ovlivnéni
rozsahem a podminkami mozného Cerpani uvérd, pficemz potencialné pozitivni dopady lze
oc¢ekavat v dlouhém obdobi diky snizeni pravdépodobnosti vzniku ptedluzenosti sektoru
domaécnosti jako celku.

6. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Vyhlaska neobsahuje diskrimina¢ni ustanoveni, ani nema dopad v oblasti rovnosti muzu a zen.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Vyhlaska je v souladu se zdkonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Na zéaklad¢ vyhodnoceni provedeného podle metodiky CIA (Corruption Impact Assessment)
nebyla zjiSténa zadna korupcni rizika, ktera by mohla souviset s pfijetim nové pravni upravy.
Ceské narodni bance jsou zakonem o Ceské narodni bance svéfeny kompetence spravniho tfadu,
na zékladé¢ cehoz vykonavd v souladu s uvedenym a dal§imi zdkony dohled nad osobami
pusobicimi na finanénim trhu a ma dostate¢né nastroje pro kontrolu dodrzovani zakont
a ostatnich pravnich pfedpisii. Plisobnost a pravomoc jednotlivych utvari pifi vykonu dohledu
jsou v Ceské narodni bance stanoveny vnitinim piedpisem, ktery schvaluje bankovni rada jakoZto
nejvyssi fidici organ. Informace o organiza¢ni struktufe Ceské narodni banky jsou k dispozici
vefejnosti na jejich internetovych strankach. Pro #adny vykon &innosti Ceské narodni banky jsou
nastaveny odpovidajici vnitini kontrolni mechanismy, které jsou pravidelné ovéfovany
a aktualizovany.

Vzhledem k povaze vyhlasky, kdy tato nestanovuje pravomoc Ceské narodni banky rozhodovat
0 pravech nebo povinnostech osob, nad nimiz vykonava dohled, a rovnéz vzhledem k disledné
uplatiiovanym vnitfnim rozhodovacim a kontrolnim postupim v Ceské narodni bance lze
potencialni korupéni rizika prakticky vyloucit.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu
VyhlaSka nema zadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
10. Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé legislativy

VyhlaSka neni v rozporu sobecnymi zisadami rozvoje digitdlni agendy a byla zpracovana
Vv souladu se zdsadami pro tvorbu digitaln¢ privétive legislativy.



11. Konzultace

Navrhovana pravni Gprava byla konzultoviana s Ministerstvem financi v souladu s Dohodou
0 spolupraci pfi pripravé navrhl vnitrostatnich pravnich predpist tykajicich se finan¢niho trhu
a dalsich predpist, které se dotykaji plisobnosti stran dohody. Ministerstvo financi zaslalo
piipominky pfevazné legislativné technické povahy nebo k upiesnéni textu. VéEtsina z nich byla
zapracovana nebo vysvétlena. Navrhovana pravni Uprava byla také postoupena ke konzultaci
dotéenym asociacim (Ceské bankovni asociaci, Asociaci druZstevnich zaloZen, Asociaci
tvérovych instituci, Ceské leasingové a finanéni asociaci, Asociaci poskytovatelii nebankovnich
Gvért), ptiemz Asociace druZstevnich zalozen sdélila, e nema pfipominky, Ceska bankovni
asociace a Ceska leasingova a finan¢ni asociace zaslaly vyjadieni s piipominkami.
K pfipominkdm obou asociaci bylo pfihlédnuto pti zpracovani navrhu pro meziresortni
pfipominkové fizeni. S Ceskou bankovni asociaci prob&hlo v ramci konzultace i jednani za uéasti
zastupcti Ministerstva financi. Specifické piipady pii vypoétu ukazatele LTV, které Ceska
bankovni asociace na jedndni zmifovala, napt. pfipad, kdy vice nemovitosti je pouzito pro
zajisténi jednoho nebo vice uvérh téhoz spottebitele, byly zohlednény. Piepocet piijmu pro ucely
ukazatelti DSTI a DTI na mési¢ni bazi namisto ro¢ni baze byl také proveden.

Navrhovana pravni uprava byla soucasné s predlozenim do meziresortniho pfipominkového
fizeni predlozena k pripominkam také Ceské bankovni asociaci, Asociaci druzstevnich zalozen,
Asociaci uvérovych instituci a Ceské leasingové a finanéni asociaci. Pfipominky uplatnila Ceska
bankovni asociace, pficemz tyto pfipominky byly vypotadany.

B. ZVLASTNIi CAST
K§1

V § 1 se uvadi pfedmét upravy v souladu se zmocnénim k vydani vyhlasky podle § 45a odst. 6
zakona o Ceské narodni bance.

K§2

Ukazatel LTV, ktery je vyjadien v procentech, pométuje celkovou vysi dluhti spotiebitele ze
spotiebitelskych uvért zajisténych stejnou obytnou nemovitosti k hodnoté zajisténi. Cilem tohoto
ukazatele je omezit uvérové ztraty poskytovatelit ivérti pii uspokojeni se ze zajisténi, pokud by
dluznik nebyl schopen své dluhy splacet. ZajiSténim je obytnd nemovitost vymezena v ¢lanku 4
odst. 1 bodu 75 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013, v platném znéni.

Celkova vySe dluht v Citateli ukazatele LTV se vypocitd jako soucet celkové vyse jistiny noveé
poskytovaného spotiebitelského tveéru zajisténé¢ho obytnou nemovitosti a jiz sjednanych Gvért
spotiebitele, které jsou zajiStény stejnou obytnou nemovitosti jako nové poskytovany
spotiebitelsky uver, a to véetné sjednanych, avsak dosud necerpanych tvéra.

Hodnota obytné nemovitosti, kterd je ve jmenovateli ukazatele LTV, je hodnota, kterou
poskytovatel Uvéru pouzije pro ocenéni piedmétu zajisténi podle § 113 odst. 3 zdkona
0 spotiebitelském uvéru. Jde o cenu obvyklou nebo trzni hodnotu podle zédkona upravujiciho
ocenovani majetku s tim, Zze ocenéni musi byt nestranné a objektivni a musi byt zaznamenéano
Vv listinné podob¢ nebo na jiném trvalém nosic¢i dat, pficemz osoby provadéjici ocenéni musi byt
divéryhodné, odborné zpiisobilé a dostatecné nezavislé na procesu poskytovani spotiebitelského
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uvéru. Cenou obvyklou se podle zdkona o ocenovani rozumi cena, které by bylo dosazeno pfi
prodejich stejného, popiipadé¢ obdobného majetku, nebo pti poskytovani stejné nebo obdobné
sluzby v obvyklém obchodnim styku ke dni ocenéni. Pfitom se zvazuji vSechny okolnosti, které
maji na cenu vliv, av§ak do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti trhu, osobnich
pomért prodavajiciho nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimoiadnymi okolnostmi trhu se
rozumé¢ji naptiklad stav tisné prodavajiciho nebo kupujiciho ¢i disledky ptirodnich nebo jinych
kalamit. Osobnimi poméry se rozuméji zejména vztahy majetkové, rodinné nebo jiné osobni
vztahy mezi prodavajicim a kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi zvlastni hodnota ptikladana
majetku nebo sluzb¢ vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. Obvykla cena vyjadiuje hodnotu véci
a ur¢i se porovnanim. Trzni hodnotou se podle zékona o ocefiovani rozumi odhadovana castka, za
kterou by mély byt majetek nebo sluzba sménény ke dni ocenéni mezi ochotnym kupujicim
a ochotnym prodavajicim, a to v obchodnim styku uskute¢néném v souladu s principem trzniho
odstupu, po nalezitém marketingu, kdy kazd4 ze stran jednala informovanég, uvazlivé a nikoli
V tisni. Principem trzniho odstupu se pro ucely tohoto zdkona rozumi, ze i¢astnici smény jsou
osobami, které mezi sebou nemaji zddny zvlastni vzdjemny vztah a jednaji vzajemn¢ nezavisle.

Ocenéni predmétu zajisténi podle § 113 odst. 3 zdkona o spotiebitelském uvéru nenahrazuje
ocenéni, které poskytovatel uvéru uplatituje pro jiné ucely, zejména pro plnéni obezietnostnich
pozadavkl podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, v platném znéni.

K§3

Ukazatel DSTI, ktery je vyjadien v procentech, je pomérem vydaji spotiebitele vyplyvajicich
z celkové vysSe dluhi spotiebitele k pfijmim spotiebitele.

Vydaje uvedené v Citateli se stanovi jako soucet primérnych mési¢nich plateb (splatek jistin,
urokli a pfimo souvisejicich plateb, pfedevSim provizi), které je spotiebitel povinen zaplatit
Vv souvislosti se svym zadluZzenim (tj. v souvislosti s celkovou vysi dluht spotiebitele, jez je
uvedena v itateli ukazatele DTI). Praimérna mé&si¢éni platba tykajici se jednotlivého uvéru se
vypocita jako podil vSech sjednanych plateb tykajicich se dotceného tivéru v obdobi do zbytkové
splatnosti dot¢eného uvéru ke zbytkoveé splatnosti dot¢eného uvéru vyjadiené poctem mésict.

Ve jmenovateli ukazatele DSTI jsou pfijmy spotiebitele. Jde o mé&siéni piijmy spotiebitele, které
jsou po zdanéni a které lze povaZovat za piijmy stalé¢. Stalost piijma se doklada piijmovou
historii za urcité obdobi. Toto obdobi je zpravidla v délce 12 meésictl, jina délka obdobi vSak
s ohledem na konkrétni situaci neni vylou€ena, napt. pokud spotiebitel nastoupil do svého
prvniho zaméstnani nebo zahdjil podnikatelskou ¢innost. Piijmy jsou jak ze zéavislé nebo
samostatné ¢innosti spotiebitele, tak 1 z dalSich zdrojl, at’ vefejnych nebo soukromych. Naptiklad
jde o diichody nebo nékteré davky z vetejnych rozpoctl, ptijmy z ndjmu ¢i z finan¢nich néstrojd,
vyzivné, ptispévky mezi ¢leny rodiny apod.

K§4

V § 4 je upraven vypocet ukazatele DTI, ktery pométuje celkovou vysi dluhti spotiebitele k jeho
pfijmim. Tento ukazatel zohlednuje celkové zadluZzeni, kterému je spotiebitel vystaven pfi
splaceni, a jeho cilem je omezit pravdépodobnost nesplaceni uvéri s ohledem na vysi
a udrzitelnost piijmi spotiebitele.



Do Ccitatele ukazatele DTI se dosazuje celkova vyse dluhii spotiebitele, jejiz soucasti je kromée
celkové vySe dluhli spotiebitele ze spotiebitelskych Uverd zajisténych stejnou obytnou
nemovitosti 1 celkovd vySe ostatnich dluhii spotiebitele, které pftijal, véetné kontokorentnich
uveért, uvérl z kreditnich karet nebo podobnych typi tvéri. Do citatele ukazatele DTI se zahrnuji
1 dosud necerpané jistiny uvera spotiebitele.

Ve jmenovateli ukazatele DTI jsou piijmy spotiebitele vymezené odkazem na piijmy spotiebitele
podle § 3. Jde o tentyz parametr jako pro ucely vypoctu ukazatele DSTI.

K§526

Obsahem § 5 a 6 jsou vybrana pravidla vypoctu uvérovych ukazateld. Vysledky vSech ukazateli
se podle § 5 odst. 1 uvadéji se zaokrouhlenim na 2 desetinnd mista. Vzhledem k tomu, Ze udaje
potiebné pro stanoveni parametrii obsazenych v Citateli nebo jmenovateli jednotlivych ukazatelt
mohou byt v cizi mén¢, § 5 odst. 2 stanovuje, jakym kurzem ma byt proveden ptepocet na koruny
eské. Poskytovatel Gvéru pouzije pii vypoétu Gvérového ukazatele kurz vyhlaseny Ceskou
narodni bankou platny pro den ptedchazejici dni vypoctu tvérového ukazatele. Jde o kurzy
devizového trhu CNB (jsou vyhlasovany kazdy pracovni den) nebo v piipadé, Ze jde o mény,
jejichZ kurzy nejsou uvadény v kurzech devizového trhu, pouziji se posledni platné kurzy téchto
mén vyhlasené CNB vzdy posledni pracovni den kalendainiho mésice s platnosti pro cely
nasledujici kalendaini mésic.

Podle § 6 odst. 1 poskytovatel uvéru mize pro Ucely stanoveni Citatele v ukazateli LTV
aVvukazateli DTI zohlednit zajisténi ve formé& zéastavniho prava k vkladim spotiebitele
U poskytovatele spotiebitelského tvéru. Zastavni pravo k vkladu u jiné osoby neni uznatelné,
nebot’ poskytovatel by byl kromé uvérového rizika vici spotiebiteli vystaven jesté riziku selhani
osoby, u niz ma spotiebitel vklad. Lze také zohlednit zajiSténi ve form¢ dluhového cenného
papiru vydaného stejnym poskytovatelem.

V § 6 odst. 2 je upravena situace, kdy nové poskytovany spotiebitelsky Gver zajistény obytnou
nemovitosti bude pouzit na splaceni jiz sjednaného Uvéru (nebo vice uvéri). Pro vylouceni
dvojiho zapocitani dluhti do polozky L v ukazateli LTV nebo do polozky D v ukazateli DTI se
vySe dluht, kterd bude takto splacena, do téchto poloZzek nezahrne. Toto plati jak pro
refinancovani nebo konsolidaci uvéri u dotceného poskytovatele uvért, tak i u jinych
poskytovatelt uveért.

Ustanoveni § 6 odst. 3 fesi pfipady, kdy je s uvérem spojeno vice dluznikti — spotiebiteld. Pokud
Jsou tito dluznici zavazani plnit spolecné a nerozdilng€, naptiklad v pfipadé manzeld, poskytovatel
uvér na né nahliZzi jako na jednoho spotiebitele. Jde-li o spoludluzniky, kteti maji dalsi
spotiebitelské ivéry samostatné, tak tyto uvéry jsou do vypoctu celkové vyse dluhti spotiebitele
zahrnuty. Pokud né¢ktery ze spoludluznikli je zaroven s tfeti osobou spoludluznikem u jiného
uvéru, tak ptipadné dalsi Gvéry této treti osoby se do vypoctu celkové vySe dluhli spotiebitele
nezahrnuji. Ustanoveni § 6 odst. 4 a 5 se tykaji situaci, kdy spotiebitelské tveéry téhoz
spotiebitele jsou zajiStény vice obytnymi nemovitostmi nebo kdy obytna nemovitost je jiz pouZzita
k zajiSténi dluht jinych osob, nez je dotCeny spotiebitel, nebo k zajisténi dluhli spotiebitele
z jinych nez spottebitelskych uvéra.



K§7

Utinnost vyhlasky se navrhuje od 1. ledna 2022 v souladu se zdkonem o Sbirce zakont
a 0 Sbirce mezinarodnich smluv.



